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HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisión de Gobernación y Población, le fue turnada, para su análisis y 
elaboración del dictamen respectivo, la iniciativa proyecto de decreto que reforma 
y adiciona los artículos 21, 59 y 78 de la Ley del Sistema Nacional de 
Información Estadística y Geográfica, a cargo de la diputada Lorenia Iveth 
Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario de Morena, por lo que sometemos a 
la consideración de esta Honorable Asamblea, el presente: 

DICTAMEN 

A fin de cumplir con lo dispuesto en los artículos 85 y 176 del Reglamento de la 
Cámara de Diputados, esta comisión, encargada del análisis y dictamen de los 
artículos en comento, desarrolló sus trabajos conforme a la siguiente: 

METODOLOGÍA 

I. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la función, facultades y atribuciones de esta
Comisión Dictaminadora.

II. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
trámite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayó
en esta Comisión.

III. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capítulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripción sucinta de la propuesta en estudio, así como su motivación y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capítulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquemática
el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado "Valoración jurídica de la iniciativa" se realiza
un análisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este órgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porción normativa.
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VI. En el apartado denominado “Modificaciones de la Comisión de
Gobernación y Población” se detallan las porciones normativas que fueron
ajustadas en su redacción para el mejor cumplimiento de los objetivos
expuestos por el promovente.

VII. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se señala que no existe necesidad de armonización, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

IX. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisión.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) 
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así 
como en los artículos 80, 85, 157, numeral 1, fracción I; 158, numeral 1, fracción IV, 
167, numeral 4, y demás relativos del Reglamento de la Cámara de Diputados, esta 
Comisión de Gobernación y Población se considera competente para emitir el 
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocó al análisis, 
discusión y valoración de la propuesta referida en el apartado siguiente. 

II. Antecedente Legislativo.

En la sesión ordinaria celebrada el 29 de octubre de 2019, la diputada Lorenia Iveth 
Valles Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario Morena, presentó iniciativa 
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los artículos 21, 59 y 78 de la Ley del 
Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica. 

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados turnó dicha 
iniciativa, para su análisis y dictamen, a esta Comisión de Gobernación y Población, 
arribando a la misma el día 04 de noviembre de 2019. 
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III. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Señala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su 
propuesta: 

Que en diciembre de 2018 se firmó en Marrakech, Marruecos, el Pacto Mundial para 
la Migración Segura, Ordenada y Regular auspiciado por la Organización de las 
Naciones Unidas, teniendo México un protagonismo importante en la elaboración 
de este documento. En él se señala una serie de objetivos que deben cumplir las 
partes signatarias. Dentro de ellos se encuentra el Objetivo 1: Recopilar y utilizar 
datos exactos y desglosados para formular políticas con base empírica. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala en el artículo 26, 
Apartado B: “El Estado contara? con un Sistema Nacional de Información 
Estadística y Geográfica cuyos datos serán considerados oficiales. Para la 
federación, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en el Sistema serán de 
uso obligatorio en los términos que establezca la ley.” En consecuencia, contará con 
un organismo que lo coordinará, que no es más que el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía. 

Entre las facultades de este instituto está realizar censos nacionales. Por ello, es 
imprescindible que el Instituto, al realizarlos, recopile datos exactos y desglosados 
a los que se refiere el compromiso adquirido por México en el pacto Mundial 
mencionado, misma que es la materia a la que se refiere la presente iniciativa. 

Argumentación 

La movilidad humana se refiere al deseo o necesidad humana de trasladarse, ya 
sea de manera individual o en grupo, de un lugar a otro en función de su interés por 
radicar o residir en un lugar distinto al de su origen, o bien que se encuentren en 
tránsito en algún lugar previo a su destino, motivado por diversas razones que 
pueden ser de carácter económico, político, social, cultural o ambiental, de manera 
voluntaria, inducida u obligada. 

La Organización de las Naciones Unidas se ha referido a este término como el 
conjunto de formas de movimiento de personas, tales como el refugio, asilo, la 



Dictamen de la Comisión de Gobernación y Población, que 
desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma 
y adiciona los artículos 21, 59 y 78 de la Ley del Sistema 
Nacional de Información Estadística y Geográfica, a cargo 
de la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Grupo 
Parlamentario de Morena 

Página 4 de 24 

migración nacional e internacional, el retorno de migrantes, el desplazamiento 
interno, entre otras. 

Es fundamental tener la información detallada de especialistas en la materia, que 
permita a los diferentes órganos de gobierno saber cómo y en donde se tienen que 
tomar medidas precautorias y programas que puedan dar soluciones a las personas 
en situación de movilidad humana. 

El Inegi, de acuerdo con el artículo 59 de la Ley del Sistema de Información 
Estadística y Geográfica, está facultado para I) Realizar los censos nacionales; II) 
Integrar el sistema de cuentas nacionales, y III) Elaborar los índices nacionales de 
precios siguientes: Índice Nacional de Precios al Consumidor, e Índice Nacional de 
Precios Productor. 

El artículo 78, fracción I, dispone que sólo podrá considerarse información de interés 
nacional para efectos de dicha ley, la que satisfaga los cuatro criterios siguientes: 

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o indicadores: población y
dinámica demográfica; salud; educación; empleo; distribución de ingreso y 
pobreza; de gobierno, seguridad pública e impartición de justicia; vivienda; 
sistema de cuentas nacionales; información financiera; precios; trabajo; ciencia y 
tecnología; telecomunicaciones y radiodifusión; atmósfera; biodiversidad; agua; 
suelo; flora; fauna; residuos peligrosos y residuos sólidos; marco de referencia 
geodésico; límites costeros, internacionales, estatales y municipales; datos de 
relieve continental, insular y submarino; datos catastrales, topográficos, de 
recursos naturales y clima, y nombres geográficos, o bien se trate de temas que 
sean aprobados por unanimidad por el Consejo Consultivo Nacional, incluyendo 
aquellos que deban conocer los Subsistemas a que se refiere el último párrafo 
del artículo 17 de este ordenamiento; 

II. Resulte necesaria para sustentar el diseño y la evaluación de las políticas
públicas de alcance nacional; 

III. Sea generada en forma regular y periódica; y

IV. Se elabore con base en una metodología científicamente sustentada.

Sin perjuicio de lo anterior, también podrá ser considerada información de interés 
nacional la que resulte necesaria para prevenir y, en su caso, atender emergencias 
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o catástrofes originadas por desastres naturales, y la que se deba generar en virtud
de un compromiso establecido en algún tratado internacional. 

Con relación al Pacto Mundial para la Migración Segura, Ordenada y Regular en el 
Objetivo 1: “Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular políticas 
con base empírica”, contiene el párrafo 17 que se refiere a los compromisos que 
adquiere México en el marco de este documento: 

17. Nos comprometemos a reforzar la base empírica sobre la migración
internacional disponible a nivel mundial haciendo mejoras e inversiones en la 
recopilación, análisis y difusión de datos exactos, fiables y comparables, 
desglosados por sexo, edad, estatus migratorio y otras características pertinentes 
para los contextos nacionales, pero respetando el derecho a la privacidad con 
arreglo al derecho internacional de los derechos humanos y protegiendo los datos 
personales. Nos comprometemos además a velar por que esos datos faciliten la 
investigación, sirvan de guía para la formulación de políticas coherentes con base 
empírica y un discurso público bien informado, y permitan hacer un seguimiento 
y una evaluación eficaces del cumplimiento de los compromisos a lo largo del 
tiempo. 

Para cumplir este compromiso, recurriremos a las acciones siguientes: 

a) Elaborar y aplicar una estrategia integral para mejorar los datos sobre
migración a nivel local, nacional, regional y mundial, con la participación de todos 
los interesados pertinentes y bajo la dirección de la Comisión de Estadística de 
las Naciones Unidas, armonizando las metodologías de recopilación de datos y 
mejorando el análisis y la difusión de datos e indicadores relacionados con la 
migración; 

b) Mejorar la comparabilidad y compatibilidad internacional de las estadísticas y
los sistemas de datos nacionales sobre migración, incluso mediante un mayor 
desarrollo y aplicación de la definición estadística de migrante internacional, 
elaborando un conjunto de normas para medir las poblaciones y corrientes de 
migrantes, y documentando los patrones y tendencias de la migración y las 
características de los migrantes, así como los factores que fomentan la migración 
y sus repercusiones; 

c) Establecer un programa mundial destinado a aumentar y mejorar la capacidad
nacional de recopilación, análisis y difusión de datos para compartir datos, 
subsanar las lagunas existentes y evaluar las principales tendencias migratorias 
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que promueva la colaboración entre los interesados pertinentes a todos los 
niveles, proporcione capacitación, apoyo financiero y asistencia técnica 
específicos, aproveche las nuevas fuentes de datos, incluidos los macrodatos, y 
sea examinado periódicamente por la Comisión de Estadística; 

d) Recopilar, analizar y utilizar datos sobre los efectos y beneficios de la migración
y sobre las contribuciones que los migrantes y las diásporas hacen al desarrollo 
sostenible, con miras a influir en la implantación de la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible y las correspondientes estrategias y programas a nivel 
local, nacional, regional y mundial; 

e) Ayudar a que las bases de datos y los repositorios mundiales y regionales
existentes, como el Portal de Datos Mundiales sobre la Migración de la 
Organización Internacional para las Migraciones y la Alianza Mundial de 
Conocimientos sobre Migración y Desarrollo del Banco Mundial, sigan 
ampliándose y colaboren más entre si?, con miras a consolidar sistemáticamente 
los datos pertinentes de manera transparente y sencilla, y alentando al mismo 
tiempo a las distintas instituciones a que cooperen para evitar duplicaciones; 

f) Establecer y reforzar centros regionales de investigación y formación u
observatorios sobre la migración, como el Observatorio Africano de la Migración 
y el Desarrollo, a fin de recopilar y analizar, conforme a las normas de las 
Naciones Unidas, datos sobre aspectos como las mejores prácticas, las 
contribuciones de los migrantes, los beneficios y desafíos económicos, sociales y 
políticos que, en general, conlleva la migración para los países de origen, tránsito 
y destino, así como los factores que fomentan la migración, con miras a formular 
estrategias comunes y maximizar el valor de los datos desglosados sobre 
migración, en coordinación con los mecanismos regionales y subregionales 
existentes; 

g) Mejorar la recopilación de datos nacionales integrando en los censos
nacionales, tan pronto como sea factible, aspectos relacionados con la migración, 
como el país de nacimiento, el país de nacimiento de los progenitores, el país de 
nacionalidad, el país donde se residía cinco años antes del censo, la fecha de 
llegada más reciente y el motivo de la migración, a fin de que puedan analizarse 
y difundirse oportunamente los resultados, desglosados y tabulados conforme a 
las normas internacionales, para fines estadísticos; 

h) Realizar encuestas sobre los hogares, la fuerza de trabajo y otros temas para
recopilar información acerca de la integración social y económica de los migrantes 
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o añadir módulos estándar sobre migración a las encuestas domiciliarias
existentes para mejorar la comparabilidad a nivel nacional, regional e 
internacional, y difundir los datos recopilados mediante archivos de microdatos 
estadísticos de uso público; 

i) Mejorar la colaboración entre las dependencias estatales encargadas de los
datos sobre migración y las oficinas nacionales de estadística para producir 
estadísticas relacionadas con la migración, incluso utilizando para fines 
estadísticos registros administrativos como los de fronteras, visados y permisos 
de residencia, registros demográficos y otras fuentes pertinentes, pero 
respetando el derecho a la privacidad y protegiendo los datos personales; 

j) Elaborar y utilizar perfiles migratorios específicos de cada país, con datos
desglosados sobre todos los aspectos pertinentes para la migración en el 
contexto nacional, como las necesidades del mercado de trabajo, la demanda y 
disponibilidad de aptitudes, el impacto económico, ambiental y social de la 
migración, los costos de las transferencias de remesas, la salud, la educación, la 
ocupación, las condiciones de vida y de trabajo, los salarios y las necesidades de 
los migrantes y las comunidades receptoras, a fin de formular políticas migratorias 
con base empírica; 

k) Cooperar con los interesados pertinentes en los países de origen, tránsito y
destino para aumentar las investigaciones, estudios y encuestas sobre la 
interrelación entre la migración y las tres dimensiones del desarrollo sostenible, 
las contribuciones y aptitudes de los migrantes y las diásporas, y sus vínculos con 
los países de origen y destino. 

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objetivo incluir dentro del 
catálogo de indicadores clave del Subsistema Nacional de Información Demográfica 
y Social los temas de interculturalidad y movilidad humana, así como incluir el 
espíritu del objetivo 1, párrafo 17 del Pacto Mundial de la Migración en el marco de 
la ley en comento para que en la realización de los censos nacionales, el Inegi 
requerirá información que permita contar con datos desglosados sobre todos los 
aspectos pertinentes para la movilidad humana, incluidas la migración nacional e 
internacional, el refugio, asilo, retorno y el desplazamiento interno, que incorporen 
información relativa al país de nacimiento, el país de nacimiento de los progenitores, 
el país de nacionalidad, el país donde se residía cinco años antes del censo, la 
fecha de llegada más reciente y el motivo de la migración, a fin de que puedan 
analizarse y difundirse oportunamente los resultados, desglosados y tabulados 
conforme a las normas internacionales, para fines estadísticos, así como las 
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necesidades del mercado de trabajo, la demanda y disponibilidad de aptitudes, el 
impacto económico, ambiental y social de la migración, los costos de las 
transferencias de remesas, la salud, la educación, la ocupación, las condiciones de 
vida y de trabajo, los salarios y las necesidades de las personas migrantes y las 
comunidades receptoras, a fin de mejorar las políticas sobre interculturalidad y 
movilidad humana. 

Por lo expuesto someto a consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con 
proyecto de 

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley 
del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica, en materia de 
movilidad humana 

Único. Se reforman los artículos 21 y 78, fracción I, y se adiciona un último párrafo 
al artículo 59 de la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y 
Geográfica, para quedar como sigue: 

Artículo 21. El Subsistema Nacional de Información Demográfica y Social deberá 
generar un conjunto de indicadores clave, que atenderán como mínimo los temas 
siguientes: población y dinámica demográfica, salud, educación, empleo, vivienda, 
distribución de ingreso, pobreza, interculturalidad y movilidad humana. 

Artículo 59. ... 

I. a III. ...

... 

... 

En la realización de los censos nacionales, el Instituto requerirá información 
que permita contar con datos desglosados sobre todos los aspectos 
pertinentes para cada tipo de movilidad humana-migración nacional e 
internacional, refugio, asilo, retorno y desplazamiento interno, con relación al 
origen de las personas, su identidad cultural, el acceso al mercado de trabajo, 
la demanda y disponibilidad de aptitudes, el impacto económico, ambiental y 
social de la migración, los costos de las transferencias de remesas, la salud, 
la educación, la vivienda, la ocupación, las condiciones de vida y de trabajo, 
los salarios y las necesidades de las personas migrantes y las comunidades 
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receptoras, a fin de mejorar las políticas sobre interculturalidad y movilidad 
humana. 

Artículo 78. ... 

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o indicadores: población y
dinámica demográfica; salud; educación; empleo; distribución de ingreso, 
pobreza, interculturalidad y movilidad humana ; de gobierno, seguridad 
pública e impartición de justicia; vivienda; sistema de cuentas nacionales; 
información financiera; precios; trabajo; ciencia y tecnología; telecomunicaciones 
y radiodifusión; atmósfera; biodiversidad; agua; suelo; flora; fauna; residuos 
peligrosos y residuos sólidos; marco de referencia geodésico; límites costeros, 
internacionales, estatales y municipales; datos de relieve continental, insular y 
submarino; datos catastrales, topográficos, de recursos naturales y clima, y 
nombres geográficos, o bien se trate de temas que sean aprobados por 
unanimidad por el Consejo Consultivo Nacional, incluyendo aquéllos que deban 
conocer los Subsistemas a que se refiere el último párrafo del artículo 17 de este 
ordenamiento; 

II. a IV. ...

... 

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones específicas que propone la iniciativa, 
se presenta el siguiente cuadro comparativo: 

Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geografía 
Texto Vigente Propuesta de Modificación 

ARTÍCULO 21.- El Subsistema Nacional de 
Información Demográfica y Social deberá 
generar un conjunto de indicadores clave, 
que atenderán como mínimo los temas 

ARTÍCULO 21.- El Subsistema Nacional de 
Información Demográfica y Social deberá 
generar un conjunto de indicadores clave, 
que atenderán como mínimo los temas 



Dictamen de la Comisión de Gobernación y Población, que 
desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma 
y adiciona los artículos 21, 59 y 78 de la Ley del Sistema 
Nacional de Información Estadística y Geográfica, a cargo 
de la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Grupo 
Parlamentario de Morena 

Página 10 de 24 

siguientes: población y dinámica 
demográfica, salud, educación, empleo, 
vivienda, distribución de ingreso y pobreza. 

siguientes: población y dinámica 
demográfica, salud, educación, empleo, 
vivienda, distribución de ingreso, 
pobreza, interculturalidad y movilidad 
humana. 

ARTÍCULO 59.- El Instituto tendrá las 
siguientes facultades exclusivas:  

I. Realizar los censos nacionales;

II. Integrar el sistema de cuentas
nacionales, y

III. Elaborar los índices nacionales
de precios siguientes:

a. Índice Nacional de Precios al
Consumidor, e

b. Índice Nacional de Precios Productor.

Las denominaciones censo nacional o 
cuentas nacionales no podrán ser 
empleadas en el nombre ni en la 
propaganda de registros, encuestas o 
enumeraciones distintas a las que 
practique el Instituto. Cualquier 
contravención a lo dispuesto en este 
párrafo se sancionará en términos de lo 
dispuesto en el Título Cuarto de esta Ley. 

 El Instituto podrá producir cualquier otra 
Información de Interés Nacional cuando así 
lo determine la Junta de Gobierno, sujeto a 
la disponibilidad presupuestaria con la que 
cuente, conforme a lo señalado en el último 
párrafo del artículo 83 de esta Ley. 

ARTÍCULO 59.- El Instituto tendrá las 
siguientes facultades exclusivas:  

I. Realizar los censos nacionales;

II. Integrar el sistema de cuentas
nacionales, y

III. Elaborar los índices nacionales
de precios siguientes:

a. Índice Nacional de Precios al
Consumidor, e

b. Índice Nacional de Precios Productor.

Las denominaciones censo nacional o 
cuentas nacionales no podrán ser 
empleadas en el nombre ni en la 
propaganda de registros, encuestas o 
enumeraciones distintas a las que 
practique el Instituto. Cualquier 
contravención a lo dispuesto en este 
párrafo se sancionará en términos de lo 
dispuesto en el Título Cuarto de esta Ley. 

 El Instituto podrá producir cualquier otra 
Información de Interés Nacional cuando así 
lo determine la Junta de Gobierno, sujeto a 
la disponibilidad presupuestaria con la que 
cuente, conforme a lo señalado en el último 
párrafo del artículo 83 de esta Ley. 

En la realización de los censos 
nacionales, el Instituto requerirá 
información que permita contar 
con datos desglosados sobre todos los 
aspectos pertinentes para cada tipo de 
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movilidad humana-migración nacional e 
internacional, refugio, asilo, retorno y 
desplazamiento interno, con relación al 
origen de las personas, su identidad 
cultural, el acceso al mercado de 
trabajo, la demanda y disponibilidad de 
aptitudes, el impacto económico, 
ambiental y social de la migración, los 
costos de las transferencias de 
remesas, la salud, la educación, la 
vivienda, la ocupación, las condiciones 
de vida y de trabajo, los salarios y las 
necesidades de las personas migrantes 
y las comunidades receptoras, a fin de 
mejorar las políticas sobre 
interculturalidad y movilidad humana. 

ARTÍCULO 78.- Además de los temas 
señalados en las fracciones I a III del 
artículo 59 del presente ordenamiento, sólo 
podrá considerarse Información de Interés 
Nacional para efectos de esta Ley, la que 
satisfaga los cuatro criterios siguientes:  

I. Se trate de los siguientes temas,
grupos de datos o indicadores:
población y dinámica demográfica;
salud; educación; empleo;
distribución de ingreso y pobreza;
de gobierno, seguridad pública e
impartición de justicia; vivienda;
sistema de cuentas nacionales;
información financiera; precios;
trabajo; ciencia y tecnología;
telecomunicaciones y radiodifusión;
atmósfera; biodiversidad; agua;
suelo; flora; fauna; residuos
peligrosos y residuos sólidos;
marco de referencia geodésico;
límites costeros, internacionales,
estatales y municipales; datos de
relieve continental, insular y
submarino; datos catastrales,
topográficos, de recursos naturales
y clima, y nombres geográficos, o

ARTÍCULO 78.- Además de los temas 
señalados en las fracciones I a III del 
artículo 59 del presente ordenamiento, sólo 
podrá considerarse Información de Interés 
Nacional para efectos de esta Ley, la que 
satisfaga los cuatro criterios siguientes:  

I. Se trate de los siguientes temas,
grupos de datos o indicadores:
población y dinámica demográfica;
salud; educación; empleo; 
distribución de ingreso, 
pobreza, interculturalidad y 
movilidad humana ; de gobierno, 
seguridad pública e impartición de 
justicia; vivienda; sistema de 
cuentas nacionales; información 
financiera; precios; trabajo; ciencia 
y tecnología; telecomunicaciones y 
radiodifusión; atmósfera; 
biodiversidad; agua; suelo; flora; 
fauna; residuos peligrosos y 
residuos sólidos; marco de 
referencia geodésico; límites 
costeros, internacionales, estatales 
y municipales; datos de relieve 
continental, insular y submarino; 
datos catastrales, topográficos, de 
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bien se trate de temas que sean 
aprobados por unanimidad por el 
Consejo Consultivo Nacional, 
incluyendo aquéllos que deban 
conocer los Subsistemas a que se 
refiere el último párrafo del artículo 
17 de este ordenamiento; 

II al IV. … 

recursos naturales y clima, y 
nombres geográficos, o bien se 
trate de temas que sean aprobados 
por unanimidad por el Consejo 
Consultivo Nacional, incluyendo 
aquéllos que deban conocer los 
Subsistemas a que se refiere el 
último párrafo del artículo 17 de este 
ordenamiento; 

II al IV. … 

IV. Valoración jurídica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad jurídica de la iniciativa, previamente se estudia el 
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetó 
a un análisis objetivo, considerando lo siguiente: 

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestión de constitucionalidad. Se
requiere una justificación que venza una sistemática presunción de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

En este contexto, de acuerdo a lo dispuesto en el apartado B del artículo 26
constitucional que funda la existencia de un Sistema Nacional de Información
Estadística y Geográfica como fuente informativa oficial, en este sentido, las
reformas constitucional y legal que dotaron de autonomía al Instituto Nacional
de Estadística y Geografía, le permiten a ese ente autónomo, con el propósito
de llevar adecuadamente a cabo sus funciones en materia de estadística y
recopilación de la información geográfica, definir su estructura, de acuerdo a
las necesidades organizativas y funcionales.

Así mismo, al encontrarse expresamente dispuesto en la fracción XXIX-D del
artículo 73 la facultad del Congreso de la Unión para expedir leyes sobre
planeación nacional del desarrollo económico y social, así como en materia
de información estadística y geográfica de interés nacional; se concluye que
la Cámara de Diputados y por consiguiente, su Comisión de Gobernación y
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Población, son competentes para analizar y determinar la viabilidad de esta 
propuesta. 

2. No cualquier diferencia al diseño constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En este particular, la finalidad trascendente de la propuesta se hace evidente
al observar que la pretensión del promovente, es elevar a rango de ley una
adecuación estructural que la Junta de Gobierno del instituto aprobó por
considerarla necesaria para atender la obligación de producir y difundir
información de importancia nacional.

3. El diseño normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse más restricciones a la
esfera jurídica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecución de un fin social superior.

En este contexto, no se identifican restriucciones innecesartias a la esfera de
derechos del gobernado.

4. Por último, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construcción
gramatical de la porción normativa está efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposición de motivos.

Las construcciones normativas propuestas, resultan incongruentes con el
objeto manifiesto del legislador promovente y generar que se desvirtúe el
objetivo principal del censo de población.

Luego de haber sometido todas y cada una de las normas que componen la 
propuesta de mérito, esta dictaminadora llega a la conclusión de que la propuesta 
es constitucional, necesaria y oportuna. 

Considerando lo anterior, se procedió al análisis de la iniciativa de mérito, en los 
términos siguientes: 

V. Consideraciones
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Esta comisión dictaminadora considera no viable las reformas y adiciones 
propuestas en la iniciativa bajo análisis, de conformidad con los siguientes 
razonamientos: 

PRIMERO.- La iniciativa tiene por objeto incluir en la Ley del Sistema Nacional de 
Información Estadística y Geografía, que el censo nacional de población y vivienda, 
contenga información estadística sobre la situación legal de las viviendas, misma 
que permita la elaboración la obtención de datos precisos sobre asentamientos 
irregulares para la planeación de políticas públicas en materia urbana. 

SEGUNDO.-Tal como establece nuestro orden constitucional, la estadística y la 
información geográfica son organizadas en una visión sistémica basada en una Red 
Nacional de Información que se integró con el propósito de producir y difundir la 
información de importancia nacional.  

En este sentido, la Ley del Sistema de Información Estadística y Geográfica, es de 
acuerdo a su artículo primero, que a la letra dice: 

“ARTÍCULO 1.- La presente Ley, reglamentaria del Apartado B 
del artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, es de orden público, de interés social y de 
observancia general en toda la República, y tiene por objeto 
regular:  

I. El Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica;
II. Los derechos y las obligaciones de los Informantes del
Sistema;
III. La organización y el funcionamiento del Instituto Nacional de
Estadística y Geografía, y IV. Las faltas administrativas y el
medio de defensa administrativo frente a los actos o
resoluciones del Instituto”.

Así mismo, el Instituto opera en forma descentralizada, pero con normas 
centralizadas, procurando la plena coordinación de las unidades productoras de 
información. Tal estructura, se hace operativa mediante tres subsistemas que según 
el texto hasta hoy vigente de la ley son: uno, de Información Geográfica y de Medio 
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Ambiente; otro, de Información Demográfica y Social, y un tercero, de Información 
Económica. 

TERCERO.- El artículo 56 de la Ley del Sistema Nacional de Información, 
Estadística y Geografía, que a la letra dice: 

“ARTÍCULO 56.- El Instituto establecerá en coordinación con las 
Unidades, un catálogo nacional de indicadores, ajustándose a lo 
dispuesto en los artículos 22, 25 y 28 de esta Ley”. 

De acuerdo a lo anterior, y derivado que el objetivo de la iniciativa como lo expreso 
en su exposición de motivos el promovente es incluir en el Catálogo Nacional de 
Indicadores, los conceptos de pobreza, interculturalidad y movilidad humana, al 
respecto y de acuerdo con el artículo anteriormente citado, es en coordinación con 
las unidades del Estado1, en términos del artículo 72 de las Reglas para la 
Integración, Difusión y Administración del catálogo nacional de indicadores, así 
mismo las propuestas deben ser elaboradas por las Unidades de Estado y ser 
presentadas ante el Comité Técnico Especializado, Comité Ejecutivo o del Comité 
Consultivo Nacional para que a su vez sean aprobados por la Junta de Gobierno.  

En este sentido en el sitio https://www.snieg.mx/cni/acercade.aspx, se pueden 
consultar las Reglas para la Integración, Difusión, y Administración del Catálogo 
Nacional de Indicadores, en el cual vienen establecidos específicamente los 
criterios para que las unidades de estado puedan incorporar indicadores al catálogo. 

CUARTO.- Por lo que corresponde a los temas de interculturalidad y movilidad 
humana, en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, establece que 
asuntos son competencia de la Secretaría de Gobernación, esto en su artículo 27 
que a la letra dice :  

“Artículo 27.- A la Secretaría de Gobernación corresponde el 
despacho de los siguientes asuntos: 

1

2 Artículo 7. Las propuestas de indicadores serán elaboradas por las Unidades del Estado y se presentarán a 
través de alguna de las siguientes instancias: un Comité Técnico Especializado, un Comité Ejecutivo o el 
Consejo Consultivo Nacional. 
La Unidad del Estado responsable de formular la propuesta será la encargada de documentarla y presentarla 
inicialmente y por escrito a la instancia correspondiente. 
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I.al IV. …

V. Formular y conducir la política migratoria y de movilidad
humana, así como vigilar las fronteras del país y los puntos
de entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en
términos de ley, la libertad de tránsito, en coordinación con las
demás autoridades competentes;

VI.al XXIV. …”

En este orden de ideas, también la propia Ley de Migración establece que la 
Secretaría de Gobernación, tiene entre sus facultades, la política migratoria, así lo 
establece esta Ley en su artículo 18 que a la letra dice: 

“Artículo 18. La Secretaría tendrá las siguientes atribuciones en 
materia migratoria: 

I. Formular y dirigir la política migratoria del país, tomando en
cuenta la opinión de las autoridades que al efecto se establezcan
en el Reglamento, así como las demandas y posicionamientos de
los otros Poderes de la Unión, de los Gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil;

II.al XIII. …”

Asimismo, existe el Instituto Nacional de Migración, el cual es un órgano 
administrativo desconcentrado de la Administración Pública Federal, dependiente 
de la Secretaría de Gobernación, el cual aplica la legislación migratoria vigente. 

Lo cual esta con fundamento en la Ley de Migración en su artículo 20: 

Artículo 20. El Instituto tendrá las siguientes atribuciones en materia 
migratoria: 

I. Instrumentar la política en materia migratoria;

II. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y revisar su
documentación;
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III. En los casos señalados en esta Ley, tramitar y resolver sobre la
internación, estancia y salida del
país de los extranjeros;

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportación o el retorno asistido
de extranjeros, en los términos y condiciones establecidos en la
presente Ley y en su Reglamento;

V. Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su Reglamento;

VI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de
Extranjeros;

VII. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares
habilitados para tal fin, a los extranjeros
que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta Ley,
respetando en todo momento sus derechos
humanos;

VIII. Coordinar la operación de los grupos de atención a migrantes
que se encuentren en territorio
nacional;

IX. Proporcionar información contenida en las bases de datos de
los distintos sistemas informáticos
que administra, a las diversas instituciones de seguridad nacional
que así lo soliciten, de conformidad con las disposiciones jurídicas
aplicables, y

X. Las demás que le señale esta Ley, su Reglamento y demás
disposiciones jurídicas aplicables.

En este orden de ideas en el artículo 55 fracción XXIX, del Reglamento interior del 
a Secretaría de Gobernación, establece que, la unidad de política migratoria, 
Registro e Identidad de Personas, tiene como atribución integrar, generar y publicar 
la estadística oficial sobre la movilidad humana y migración internacional de México, 
a partir de los registros administrativos que recabe el Instituto Nacional de Migración 
y otras autoridades competentes en la materia.  
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QUINTO.- Que, de acuerdo a la opinión emitida por el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, con respecto a la iniciativa en estudio, señala que, los 
temas a los que se hace referencia, ya se tienen previstos en los términos del 
artículo 21 de la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geografía, 
ya que el INEGI,  genera información de los temas principales como son población, 
dinámica demográfica, términos en los cuales se engloban los referidos temas de 
pobreza, interculturalidad y movilidad humana. 

Así mismo señalan que, la interculturalidad es la interacción entre dos o más 
culturas favoreciendo la integración y convivencia armónica de todos los individuos 
que la integran, situación por la que se considera que dichos aspectos se 
encuentran incluidos en los temas de población y dinámica demográfica de los 
censos de población y vivienda realizados por el Instituto, por lo que el Instituto 
considera que no es necesario realizar las reformas propuestas por el promovente. 

Por tal motivo, se considera que lo que pretende la iniciativa ya es atendido por el 
marco legal y normativo del SNIEG, toda vez que los temas que se proponen para 
generar la información que permita crear los indicadores referidos, se encuentran 
establecidos como facultad específica de determinadas Unidades del Estado tal 
como la Secretaría de Gobernación, para los temas de movilidad humana  y políticas 
públicas que se llevan a cabo, tal como se explicó en el considerando número 
cuarto. 

Además, se considera que los términos de la reforma son superados por las 
actividades que se desarrollan por el Instituto en términos de la normatividad ya 
existente. 

Por los argumentos anteriormente expuestos, esta dictaminadora considera no 
viable la reforma en comento. 

VI. Régimen Transitorio

Por lo que anterior expuesto, esta Comisión considera inviable la iniciativa antes 
citada y se desecha iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma los 
artículos 21, 59 y 78 de la Ley del Sistema Nacional de información Estadística y 
Geográfica. 

VII. Impacto Regulatorio.
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La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa 
de la armonización de otros ordenamientos. 

VIII. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados 
integrantes de esta Comisión de Gobernación y Población, sometemos a la 
consideración de esta soberanía el siguiente proyecto de: 

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de 
la Comisión de Gobernación y Población, sometemos a la consideración de esta 
soberanía el siguiente: 

ACUERDO 

Artículo Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se 
reforman los artículos 21, 59 y 78 de la Ley del Sistema Nacional de información 
Estadística y Geográfica, presentada el 29 de octubre de 2019, por la Dip. Lorenia 
Iveth Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario de Morena. 

Artículo Segundo. Descárguese de los asuntos de la Comisión de Gobernación y 
Población y archívese como asunto total y definitivamente concluido. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro a los 22 días del mes septiembre de  
2020. 
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CÁMARA DE 
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NOMBRE 

Dip. Alfonso Pérez 
Arroyo 

Dip. José Ángel Pérez 
Hernández 

Dip. Valentín Reyes 
López 

Díp. Luis Fernando 
Salazar Fernández 

Dip. María Lucero 
Saldaña Pérez 

Dip. Fernando Torres 
Graciano 

GP 

PT 

MORENA 

MORENA 

PRI 

PAN 
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